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Zapreh I8, o2uikn 2025

Ministarstvo pravosudi, uprave i digitalne transformae)e prava 2o gradansko tpovacko i

upravno pravo, OLY: 72910430276, povodom Zulbe

denji Dubrovacko-neretvanske zupani)e, Upravnog odjelu zn
LIP/-943<0a/2 1017120,

izpavljenile protiy e
Zastilu okoliga, imovinsko-pravne 1 komunalne poslove, KEASA
URBROS: 2117/109/1 12122 ad 23 sepnjn 2021, u predmetu potpunog izvlndtenmya nekretnini

uk o, Trmoviea, radi izgradnje Centrn za gospodarenje otpadom ., | ucing razdolje u Trnovicl

anka 17, Znkona o fzviaftenju i odredivanju nalnade (Narodne novine,

Cna temel o odredbe ¢l
dupku (Natodne novine

broj 74/14, 68/17, 98/19) i ¢lanka 115, Zakona o opcem upravinom po
¥ 'HU] 'l //09 ' “);‘"[ ) lltl||"' | '.l'(‘«l('\\

RJESENII

Dubrovatko-neretvanske zupanije, Upraviog odjela za zasttu okaolida,
KILASA: UP/1-943.04/21-01/120, URBROJ: 2007/ 1«

Pomélavi se rjefenje
imovinsko-pravoe 1 komunalne poslove,
09/11-21-2 odd 23, sepnjan 2021, 1 predmet veaca na ponovii postupak

Obrazlozenje

Pobijanim 1|("'.<'|)|l'-|n u tocki 1. dzreke, navedeno je dia je interes Republike Hrvatske za
rekonstrukeiiu 1 odrzavanje radova atvrden ¢lankom 23, Zakona o odrzivom
dne novine, broj 14/19), Tockom 2. prihvacen je prijediog
Dubrovnik, Pred Dyorom | te je radi izgradnje
Centra za pospodarenje otpadom Dubrovacko-netetvanske zupanije oLuéino razdolje® u
[tnovici odredeno potpuno izviadtenje dijela ke, br, 66/1 povdine 107 669 m2 pod novom
om ke br. 66/9 povrdine 4. 534 m2 | dijela k& br, 189/3 povréine | 389 948 od
novom oznakom k&, br. 189/17 povidine 40 569 m2, dijela k&, br. 189/3 povrdine | 389
pod novom oznakom ke, br. 189/18 povrdine 42 m2, dijela ke, br. 189/3 povrdine | 38¢
ke, br. 189/12 povrdine 55 620 m2, dijela k&b, 189/3 povrdine
89/13 povisine 3781 m2, ké.br. 103 povrdine )6t

praden)e
gospodarenju otpadom (Nare
Apencije za gospodarenje otpadom d.o.0,

oznitk

pod novom oznakom
7 pod novom oznakom ké.br, |
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upisane u zk. ul. 33 k.o, Trnovica, uknjizenog prava viasnidtva Seoske Zajednice, a upisanog
posjeda u posjedovnom listu br. 27 k.o, Trnovica u korist Opéine Dubrovnik, Dubrovnik, Pred
Dvorom 1, Tockom 3. odredeno je daje korisnik izvladtenja duzan na ime naknade za izvlastene
nekretnine iz tocke 2. poloZziti iznos od 2.665.452.20 kuna na poscban poblize oznacen racun
proracuna Dubrovacko-neretvanske zupanije, u korist vlasnika nepoznatog sjedista, odsutna i
nepoznatog prebivaliSta i boravidta, | nepoznatih nasljednika umrlih, SEOSKOJ ZAJEDNICI,
uknjizenoj vasnici u cijelosti, u roku od 15 dana od dana pravomoénosti rjeSenja, uz isplatu
ziakonske zatezne kamate tekuée od 30 dana od dana donogenja rjedenja pa do isplate. Totkom
4. (pogrefino oznuceno tocka 5,) odreden je upis zabiljezbe zabrane raspolaganja izviastenim
nekretninama unutar roka od 7 godina od pravomoénosti rjeSenja. Tolkom 5. (pogresno
oznaceno todka 6.) odredena je provedba rjesenja u zemljisnoj knjizi na na¢in da se izvlastene
nekretning upidu kao neotudivo  viasmidtvo Agencije za gospodarenje otpadom d.0.0.,
Dubrovnik. Pred Dvorom 1. To¢kom 6, (pogresno oznadéeno toéka 7.) odluéeno je da su viasnici
odnosno posjednicr duzni korisniku izvlagtenja predati u posjed izvlasiene nekretnine danom

pravomocnost rjesenja, ukoliko je do tada pla¢ena naknada odnosno naknada poloZena na ..
poseban racun, a u protivinom danom isplate odnosno polaganja naknade na poseban radun, ¥
Tockom 7. (pogresno oznaceno tocka 8.). odredeno je da trodkove postupka snosi korisnik e

IzvlnStenja,

Zalitelji

(dalje: zaliteljn) zalbama 1zjavljenim u zakonskom
roku, pobijaju pryostupanjsko rjesenje zbog povrede pravila postupka, pogresno i nepotpuno
utvrdenog Cinjeniénog stanja i pogresne primjene materijalnog prava, Zalitelji, u bitnom,
identiéno navode da se protive izvladienju, da se smatraju stvarnim vlasnicima predmetnih:
nekretning i da se u vezi utvrdenja viasnistva pred nadleznim sudom vodi zK. ispravni postupak
te da je prvostupanjsko tijelo trebalo u smislu ¢lanka 36.a Zakona o izvladtenju i odredivanju
naknade donijeti priviemeno riedenje o izvlagtenju. Isticu da ni trZigna vrijednost predmetnih
nekretning nije pravilno utvrdena. Predlazu pobijano rjesenje ponistiti i predmet vratiti na
ponovii postupak. Agencija za gospodarenje otpadom d.0.0. Dubroynik (dalje: AGO
Dubrovnik) u odgovorima na Zalbe protivi se svim Zalbenim navodima. [sti¢e da je s obzirom
na prijeporno viasnistvo prvostupanjsko tijelo pravilno postupilo kada je primjenom ¢lanka 36.
stavak 2. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade donijelo pobijano rjeSenje i istim
rjesenjem odredilo polaganje naknade na poseban racun do okon¢anja spora, Istice i da je -
(rzisna vrijednost predmetnih nekretnina pravilno utvrdena na temelju procjembenih elaborata
sudskili viestaka Drazane Grga, dipl. ing. agr. i Saliha Hrustica, dipl. ing, grad.. s obzirom da
su sacinjeni prema pravilima struke te dovoljno obrazloZeni i konkretizirani. Predlaze Za

odbiti kno neosnoyane.,

Zalbe su osnovane,

Odredbama ¢lanka 35, Zakona o izvladtenju i odredivanju naknade propisano je
obavljenog ocevida, provedene usmene rasprave i izvodenja dokaza radi
i okolnosti potrebnih za odredivanje naknade za izylaStenu nekretninu M
nadlezno tjelo odlugit ¢e o prijedlogu za izvladtenje, a odredbama &lanka 3
propisano je da ako je w postupku vlasnistvo utvrdeno kao neprijepo 10 i ¢ '
nekretnine ne protivi izvlastenju, Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo mora isi
i usmenu raspravu za sporazumno odredivanje naknade za nek
izviastenja. -
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Clankom 46. Zakona o izvladtenju i odredivanju naknade propisano je da se naknada za potpuno
izvlastenu nckretninu odreduje, u pravilu, u noveu u visini trzisne vrijednosti nekretnine.
Naknada se utvrduje kao trzidna vrijednost nekretnine koja se 1zvlad¢uje u vrijeme donosenja
prvostupanjskog rjedenja o izvlastenju ili u vrijeme sklapanja nagodbe prema ovom zakonu,
uzimanjem u obzir uporabnog svojstva nekretnine koju je imala prije promjene namjene koja
je povod izvladtenja. Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka. naknada se odreduje davanjem u
vlasniétvo druge odgovarajuée nekretnine ¢ija vrijednost odgovara visini trzisne vrijednosti
nekretnine koja se izvlaséuje, u istoj opéini ili gradu. kojom se vlasniku nekretnine koja se
izvla&éuje omogucéavaju isti Zivotni uvjeti i uvjeti koristenja kakve je imao koristeci tu
nekretninu. Prema ¢lanku 47, Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade (rZi$na vrijednost
nekretnine je vrijednost nekretnine koja se izrazava sukladno ¢lanku 25. stavku 2. ovog Zakona,

Clankom 9. i 35, Pravilnika propisano je da se kod utvrdivanja vrijednosti zemljista primjenom
poredbene metode mora koristiti najmanje tri kupoprodajne cijene poredbenih nekretnina iz
svake pojedine kategorije zemljista. 1z spisa predmeta proizlazi da je prvostupanjski postupak
pokrenut na temelju prijedloga Kkorisnika izvlastenja AGO Dubrovnik koji je kod
prvostupanjskog tijela zaprimljen 26. listopada 2020. Uz prijedlog su priloZzene sve isprave
propisane ¢lankom 30. Zakona o izvlatenju i odredivanju naknade.

Uz prijedlog su, izmedu ostalih isprava, priloZeni nalazi i misljenja sudskih vjestaka iz postupka
osiguranja dokaza i to nalaz i miljenje vjestaka za poljoprivredu Drazane Girga, dipl. ing. agr.
iz Segeta Donjeg i vjedtaka gradevinske struke Saliha Hrustica, dipl. ing. grad. iz Dubrovnika.
Imenovani vieStaci su sukladno danim nalozima u svibnju 2020. izradili procjenu trzidne ‘
vrijednosti izvlastenih nekretnina i procjenu gradevinskih poboljsica sukladno Zakon o procjeni
vrijednosti nekretnina i Pravilniku o metodama procjene vrijednosti nekretnina. Navedeni
procjembeni elaborati dostavljeni su strankama u postupku, a iz istih proizlazi da je trZiSna
vrijednost predmetnog izvladtenog zemljista ké.br. 66/9 povrdine 4.534 m2, ke.br, 189/17
povrdine 40 569 m2, k&.br. 189/18 povrsine 42 m2 i k.br. 189/12 povrdine 55 620 m2, zajedno
s poljoprivrednim kulturama po vjestakinji Drazani Grga te gradevinskih poboljSica po vjestaku
Salihu Hrusti¢u procijenjena u ukupnom iznosu od 2.665.452,20 kuna.

Prvostupanjsko tijelo je postupajuci po podnesenom prijedlogu za izvlastenje odrzalo usmenu

raspravu 7. 1 8. prosinca 2020. i 29. prosinca 2020. na kojima su saslusani punomo¢nik korisnika
izvladtenia i dio vlasnika odnosno njihovih punomocnika (poblize navedeni na zapisnicima, te
odvietnik Nikola Jaksi¢, privremeni zastupnik dijela vlasnika nepoznatog prebivalista i
boravista i nepoznatih nasljednika uknjizenih vlasnika). Tom prilikom nazo¢ne stra
upoznate su prijedlogom za izvlastenje i prilozima uz prijedlog, poucene o sv
<ukladno ¢lanku 10. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade (izvladtenje preostalg
nekretnine), strankama su predoceni nalazi i misljenja vjeStaka iz postupka osi,
Voditeljica postupka posebno je napomenula da ce za uknjizene vla
prebivalista ili boravidta, kao i za nepoznate nasljednike umrlih nih
koja im pripada biti polozena na poseban racun te kada se stekn
da njima pripada pravo na naknadu, temeljem potrebnih
isplacena. -

Sve sasludane stranke (
protivili su se izvlastenju, stav
dok punomoénik korisnika iz
osiguranja dokaza.
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Stranke su zatra?ile odredivanje naknade osporavajuéi da su predmetne nekretnine viasnistvo A
SEOSKE ZAJEDNICE, ve¢ da su njihovo stvarno pravno (izvanknjizno) vlasnistvo. Na tu *ﬂ
okolnost istakli su da su da je pred nadleZnim opéinskim sudom pokrenut zk ispravni postupak "1
radi utvrdenja prava viasnidtva ’f
Nakon tako provedenog postupka prvostupanjsko tijelo je zakljucilo raspravljanje te uty rdilo w
da je prijedlog za izvladienje uredan i u skladu s odredbama ¢lanaka 29., 30. 1 31. Zakona o #
izvladtenju i odredivanju naknade, s time da je navedeno da Ce se o pmcdlogu za 1zvlaStenje d
odluditi temeljem dokumentacije u spisu te da ¢e se naknada isplatiti na poseban racun, jer se e

radi o prijeporu glede viasnidtva, buduéi da je uvidom u vaZe¢i zemljidnoknjiZni izvadak broj
33 k.o. Tmovica utvrdeno je da postoji zabiljeZzba. prijava u ispravnom postupku (plomba,
prigovor broj: Z-P-1/2010, ZP-2/2010 461/2019 te pod broj: Z-7461/2019 (zabilje2ba i prigovor
u ispravnom postupku Republike Hrvatske).

Prvostupanjsko tijelo je zakljutilo da vlasni¥tvo nije utvrdeno neprijeporno te je sukladno
tlanku 36. stavak 2. Zakona o izvladtenju 1 odredivanju naknade odlutilo sredstva na ime
naknade poloZiti na poseban ratun otvoren kod tog tijela. dok se ne utvrdi tko su stvarni vlasnici
predmetnih nekretnina i u kojem suvlasni¢kom dijelu. Prvostupanjsko tijelo je nakon izvedenih
dokaza usvojilo prijedlog predlagatelja te je u skladu s ¢lankom 35. 1 37. Zakona o izvlastenju
i odredivanju naknade, donijelo pobijano rjesenje kojim je naknadu za izvlastene nekretninu
odredilo na temelju procjembenih elaborata sudskih vie$taka Drazane Grga, dipl. ing. agr. i
vjestaka gradevinske struke Saliha Hrustica, dipl. ing. grad. u ukupnom iznosu od 2.665.452.20
Kuna.

Ispitujuéi zakonitost pobijanog rjedenja kao i postupak koji mu je prethodio, u granicama zahtjeva
iz 2zalbe, ovo drugostupanjsko tijelo je utvrdilo da se u postupku koji je prethodio donoSenju
pobijanog rjedenja nije vodilo ratuna o pravilima postupka koja su od utjecaja na rjeSavanje
stvari, Navedeno je imalo utjecaja 1 na pravilnost utvrdenog €injeni¢nog stanja i pravilnu
primjenu materijalnog prava. Prvostupanjsko tijelo je Zaliteljima Nevenki Dirli¢ i dr. dalo status
stranaka zainteresiranih za ishod ovog postupka. iako o tome nije donijelo posebno rjesenje, $to
nema utjecaja na zakonitost rjesenja.

Zalitelji -i dr. kao zainteresirane stranke su se tijekom postupka pismeno i na
usmenim raspravama ocitovali da se protive prijedlogu za potpuno izvlastenje i dostavljenim
procjembenim elaboratima sudskih viestaka. Medutim, prvostupanjsko tijelo je u nastavku
postupka zanemarilo njihove prigovore na procjembene elaborate te unatoé njihovim
prigovorima donijelo pobijano rjesenje kojim je prihvatilo prijedlog za potpuno izvlastenje te
naknadu za izvlagtene nekretnine odredilo sukladno procjembenim elaboratima sudskih vjestaka
iz postupka osiguranja dokaza.

Prema pravnom stajalidtu ovoga drugostupnnjskog tijela procjembeni elaborati izradeni za
potmbc postupl\a osu,umn_]a dokaza o stanju i vnjcdnostl nekretmnc mogu blt' temelj za

utvediv anje \mednosu nckretnmc z kom se pmdlaze )
izvladtenju i odredivanju naknade). ¥
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Stoga. u situaciji kada je visina naknade za potpuno izviadtene nekretnine bila sporna,
prvostupanjsko tijelo je bududi da su stranke prigovorile procjembenim elaboratima vjestaka 12
rmlu’pka osiguranja dokaza u kojem je viektacenje obavljeno izvan usmene rasprave, hilo duzno
u smtslu odredbe Clanka 66. stavak 1. Z1/P.a imenovane vieltake iz postupka osigurania dokaza
saslufati na usmenoj raspravi kako bi viestacima omogucilo obrazlaganje elaborata te strankama
omoguciti da ih mogu postayljati pitanja i tra2iti objadnjenja o izlozenom nalazu + misljenju
(Clanak 66. stavak 4.), a ako i nakon toga stranke osporavaju procjembene elaborate u smishu
odredbe Clanka 66. stavak 6. ZUP-a odrediti novo viestatenje po drugim stalnim sudskim
viettacima il sudskim procjeniteljima odgovarajuée struke radi utvrdivanja svih bitnih Einjenica
i okolnosti potrebnih za odredivanje naknade za predmetne nekretnine.

Shjedom 1znijetoga, nakon ispitivanja pobijanog rjedenja u granicama zahteva 12 zalbe, ovo
drugostupanjsko tijelo nije u cijelosti spglasno s razlozima koji su navedeni u obrazloZenju
pobijanog riesenja za prihvacanje prijedloga za izvladtenje 1 odredivanje naknade za izviadtene
nekretnine kao u izreci pobijanog rjedenja.

Stoga su, na temelju naprijed navedenih razloga zalbe ocijenjene osnovanima, a pobijano
rickenje kao nezakonito te je primjenom ¢lanka 117, stavka 2. Zakona o opéem upravnom
postupku odluceno kao u izreci ovoga rjetenja.

UPUTA O PRAVNOM LLJEKU:

Protiv ovoga ricbenja moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu u Splitu, Put Supavla 1, Split, u
roku od 30 dana od dana dostave drugostupanjskog rjesenja stranci koja je podnosi,

Tuzba se predaje neposredno nadleznom sudu u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje
postom odnosno dostavlja u elektronickom abliku putem informacijskog sustava, {

Tijela drzavne uprave ili druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. pravie osobe s javiim ovlastima, drzavni odvjetnici, odvietniei, javni biljeznici,
sudski viestaci i sudski procjenitelji, sudski tumaci, stecajni upravitelji, povjerenici i pravne
osobe tuzbu dostavljaju u elektromi¢kom obliku putem informacijskog sustava,

A OBAVLIANJE POSLOVA
AYNATELIICE
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Dostavija se: 5
1. Dubrovacko-neretvanskoj Zupan
poslove, uz vratan
- Odyjetniku N
otpadom d.0.0



